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MENSAJE N° 4 7 1 4 .... ""' 
SANTA FE, "Cuna de la Constituci6n Nacional", 'O 1 /1GO 2018 

ALA 

H. LEGISLATURA DE LA PROVINCIA 
SALA DE SESIONES 

Se remite a vuestra consideraci6n, tratamiento y sanci6n el 
adjunto proyecto de ley par el cual se desafecta del dominio publico de la Provincia y 

se autoriza al Poder Ejecutivo a proceder a la venta del inmueble donde actualmente 
se encuentra enclavado el Institute de Detenci6n de Rosario, Unidad N° 3. 

a, 
LL 
C1l c 
C1l en 
ro 
·13 
-= 0 
.l'l c ~ a. 
.§ 

Politica Carcelaria 

Es importante destacar que el Plan de Obra Publica 
implementado en materia de politica carcelaria desde el aria 2007 logr6 revertir una 
desinversi6n hist6rica, a traves de la construcci6n de alcaidf as, nuevas unidades 

penitenciarias y refacci6n integral de las existentes, coma asl tarnbien el desarrollo 
de centres de detenci6n transitoria, ello a fin de asegurar condiciones dignas de 
detenci6n y reinserci6n de las personas alojadas. 

En la actualidad, la obra publica penitenciaria transita una 
activa etapa de refuncionalizaci6n de edificios penitenciarios cuando ello resulta 
posible, o de sustituci6n cuando las estructuras se juzgan irrecuperables o 
inadecuadas para sus fines. 

Frente a la situaci6n de deterioro edilicio de la Unidad N° 3, se 

concluy6 necesario sustituir el actual edificio, proyectandose incorporar dicha unidad 
al nuevo Complejo Penitenciario ubicado en el oeste de la ciudad de Rosario, en el 

cu al ya funciona la Alcaidf a Regional y la Unidad Penitenciaria 5 de Mujeres. 
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una politica de seguridad dernocratica, donde el sistema penitenciario contribuye a la 

seguridad de todos los ciudadanos asegurando tarnbien los derechos y garantias de 

las personas privadas de libertad. Por ello, se preve que en el Complejo funcionen 

adernas areas de talleres de oficios y campo de deportes, que pocran ser utilizados 

de manera indistinta por detenidos de las diversas estructuras modulares que habra 

al interior, promoviendo la integraci6n social de los detenidos. 

Con todo ello, encontrandose en proceso la Licitaci6n Publica 

correspondiente a la construcci6n de la Nueva Unidad Penitenciaria N°3 (Expte. N.0 

00205-0019052-2) y atento al avance de obra previsto del nuevo complejo, se 

estima el traslado complete de la actual Unidad durante el afio 2019; 

Desarrollo urbanistico 
El inmueble en donde se encuentra hoy la Unidad N° 3 fue 

inaugurado en el ario 1888 y esta incluido en el lnventario y Catalogaci6n de Bienes 
del Patrimonio Hist6rico, Arquitect6nico y Urbanistico de la ciudad de Rosario. Pero 
lo cierto es que, a lo largo de sus 130 arios de utilizaci6n, ha resultado dificultoso 

realizar adecuadas inversiones para su mantenimiento. 

Luego de multiples relevamientos tecnicos, se ha determinado 

que no resulta econ6micamente viable su remodelaci6n a causa del deterioro edilicio 
y que, acernas, imposibilita adecuar su funcionalidad con las criterios que rigen una 

unidad penitenciaria modelo. 

Por otra parte, la Unidad N° 3 ha quedado emplazada en un 

area centrica de la ciudad lindando con viviendas particulares, empresas e 

instalaciones de servicios utilizadas per areas de seguridad y movilidad del municipio 
.J _ de Rosario. Debido a sus caracteristicas edilicias y funcionales se ha transformado 

~~J~ ,t~~~ en un neto obstaculo a la urbanidad de la zona, registrando un letargo en su 

/li{/.t } \{) ~\ desarrollo en una posici6n muy Centrica y estrateqica de la ciudad . 
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Ovidio Lagos, Av. Pellegrini y calle Suipacha, fue definida en el proceso de revision 

normativa efectuado por el Municipio de Rosario que flnalizo con la aprobacron de 

las "Normas Urbanisticas de la Ciudad de Rosario". Especificamente, en la 

Ordenanza N° 8.244/08 se incluyen el predio correspondiente a la unidad 

penitenciaria y las otras tres manzanas en un area calificada coma "Area de 
Reserva para Plan Especial (ARE) Penitenciaria". 

Dado que son el Estado provincial y el Municipio de Rosario 
quienes detentan la propiedad de la mayoria de estos terrenos, se presenta una 
oportunidad de impulsar un proceso gradual de reconversion del area con la 

ejecucion de un proyecto integral, a fin de propulsar su reconversion funcional e 

reinserci6n en el area, con nuevos usos que revitalicen el sector coma: espacios 
publicos, viviendas, comercios y actividades deportivas. 

Adernas, la inclusion del edificio de la Unidad Penitenciaria N° 
3 en el lnventario y Cataloqacion de Bienes del Patrimonio Historico, Arquitectonico y 
Urbanistico lo cataloga con un Grado de Protecci6n 2C. Es decir, que su tutela lo 

sujeta a preservaci6n de la envolvente, adrnltlendose intervenciones en el interior, 

crecimiento de la superficie edificada o la anexion de nuevos volurnenes. 

Sequn el Plan Urbano Rosario, el Plan Especial (PE) es el 
instrumento normativo destinado a ordenar la actuaci6n urbanistica en las areas 

calificadas normativamente coma Areas de Reserva (AR). Tarnbien se establece que 
esta figura de planificacion se utilizara en situaciones de reconversion de grandes 

areas urbanas -en general indivisas y de propiedad puotica o privada- que se 
encuentren desafectados de su uso original o vacantes de uso, que presenten 

Propuesta integral 

Es por todo ello que se propicia a traves del presente proyecto 



de ley, no solo la desafectaci6n y autorizaci6n de venta del predio donde 

actualmente funciona la Unidad Penitenciaria sino que, adernas, se establece que el 

producido se destinara, en forma exclusiva e irrevocable, al desarrollo del nuevo 

complejo penitenciario que lo reernplazara, y que se construira de acuerdo a las 

requerimientos del pliego licitatorio antes mencionado. 

Es decir que, con el presente, se resuelven dos situaciones. 

Una de ellas radicada en las inconvenientes urban[sticos y funcionales que genera 

hoy la Unidad N° 3, tanto para quienes se encuentran alojados en ella, como para 

los vecinos de la misma. La otra situaci6n que se resuelve es la factibilidad de 

construcci6n de un complejo carcelario modelo en un emplazamiento adecuado, 

dotado de la infraestructura necesaria, con los recurses tecnol6gicos mas modernos 

y, fundamentalmente, respetuoso del mandate constitucional referido a la funci6n 

que deben cumplir tales establecimientos. (l) 
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Asimismo, y con similar orientaci6n, el proyecto dispone que el 

Poder Ejecutivo acordara con la Municipalidad de Rosario un Plan Especial de usos, 
alturas y factor de ocupaci6n del suelo del predio objeto de la presente, lo cual 

redundara en un claro beneficio para el desarrollo del barrio y la ciudad toda; 

Por las razones expuestas, es que se solicita la consideraci6n, 

tratamiento y sanci6n de la Ley cuyo proyecto se eleva. 

./ 

'./BERTO MIGUEL UfS~I 
GOBERHAOOR DE iANTA.l\l 



LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA 

SANCIONA CON FUERZA DE LEY: 

ARTiCULO 1.- Desafectase del dominio publico provincial y autorfzase al Poder 
Ejecutivo a proceder a la venta del inmueble de propiedad de la Provincia de Santa 
Fe, site en la ciudad de Rosario, y que abarca la manzana correspondiente a las 

calles Estanislao Zeballos, Ricchieri, Montevideo y Suipacha, en el que funciona 
actualmente la Unidad de Detenci6n N° 3, que encierra una superficie de terreno de 

12.600, 7 4 metros cuadrados, responde a la partida de impuesto inmobiliario N° 16- 
03-09-289397 /0001 y se encuentra inscripto en el Registro General al Torno: 024 P, 
Folio: 1440, N° 7262, fecha: 17-11-1899, departamento Rosario. 
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~ ARTICULO 2.- Establecese que la enajenaci6n autorizada a traves del art! culo 
] precedente se rnaterializara con estricto apego a las procedimientos previstos en la 
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ARTICULO 3.- El producido de la venta inqresara a las partidas presupuestarias 
correspondientes, con destine, en forma exclusiva e irrevocable, al desarrollo de las 

anteproyectos, proyectos y obras del nuevo complejo penitenciario que se construira 
en reemplazo de la Unidad N° 3. 

ARTICULO 4.- La posesi6n del inmueble sera otorgada al adquirente dentro del 
plaza maxima de dos (2) arias contados a partir de la suscripci6n del contrato de 

venta respective. 

ARTICULO 5.- El Peder Ejecutivo acordara con la Municipalidad de Rosario un Plan 

Especial de uses, alturas y factor de ocupaci6n del suelo del predio objeto de la 

presente. 
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